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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo MC Bratislava-Raca

berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly vydavkov a dodrziavania legislativnych postupov pri uzatvarani dohod
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v podmienkach mestskej Casti Bratislava-Raca za
obdobie rokov 2018 a 2019.



2. Dovodova sprava

Predkladam spravu o vysledku kontroly vydavkov a dodrziavania legislativnych postupov pri uzatvarani
dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru vV podmienkach mestskej Casti Bratislava-
Raca za obdobie rokov 2018 a 2019 ako kontroly na zaklade poziadavky poslancov na vykonanie
kontroly ako bodu €. 4 zo schvaleného planu kontrolnej ¢innosti miestnej kontrolorky na I. polrok 2021
uznesenim MZ MC Bratislava-Raca &. 327/15/12/20/P zo diia 15.12.2020 a v sulade s §18d ods.1 zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni.



3. Material

SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY

Opravnena osoba: miestna kontrolorka mestskej ¢asti Bratislava-Raca (d’alej aj ako ,,MK*)

Povinna osoba: mestskd Cast’ Bratislava-Raca, t.j. Miestny urad mestskej Casti Bratislava—Raca,
Kubacova 21, 831 06 Bratislava, ICO: 00304557 (d’alej aj ako ,,MU* alebo ,,povinna osoba‘)

Predmet kontroly: kontrola dodrZiavania pravnych predpisov v oblasti uzatvarania dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru za obdobie rokov 2018 a 2019 (d’alej aj ako ,,Dohdd)
a overenie zakonnosti a spravnosti spdsobu ich uzatvarania ako aj sposob evidencie.

Ciel’ kontroly: dodrziavanie hospodarnosti a efektivnosti vynakladania verejnych financnych
prostriedkov pri uzatvarani dohdd o vykonani prace mimo pracovného pomeru.

Kontrolované obdobie: roky 2018 a 2019.

Miesto a ¢as vykonania kontroly: Miestny tirad mestskej Casti Bratislava-Raca od 16.02.2021 do
18.06.2021.

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti miestnej kontrolorky mestskej ¢asti
Bratislava-Raca na 1. polrok 2021, schvéleného uznesenim MZ MC Bratislava-Raca &. 327/15/12/20/P
zo dna 15.12.2020, konkrétne s 4. bodom, v zmysle §18d ods.1 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom
zriadeni v platnom zneni a v stlade so zakonom ¢. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Kontrola bola zamerana na kontrolu dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov a internych noriem mestskej ¢asti Bratislava-Ra¢a v oblasti uzatvarania dohdéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru s poukazom na zakonnost’ a spravnost’ spésobu uzatvarania
Dohod a nésledného overenia objektivneho stavu kontrolovanych skuto¢nosti.

Pouzita legislativa ku kontrole:

vSeobecne zaviazné pravne predpisy

zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

zakon €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
zéakon ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov,

zakon €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov,

ronNE

Datum dorucenia Navrhu spravy z vykonanej kontroly (d’alej aj ako ,,Navrh spravy*“) na
obozniamenie povinnej osobe:

Kontrolou boli zistené nedostatky, preto bol z vykonanej kontroly vypracovany Navrh spravy, ktory bol
doruéeny povinnej osobe dna 18.06.2021, a tym bola kontrola skon¢ena.

Informacia o tom, ¢i povinna osoba podala namietky:
-k zistenym nedostatkom
- navrhnutému odporuceniu
-k lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a K lehote na splnenie prijatych
opatreni.



Povinna osoba v lehote urenej opravnenou osobou do 23.06.2021 nepodala namietky k zistenym
nedostatkom uvedenym v Néavrhu spravy, a teda mé sa za to, ze predmetné vytknutia nedostatkov tymto
akceptuje. K navrhnutému odporuceniu a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych
opatreni a K lehote na splnenie prijatych opatreni povinna osoba namietky nepodala.

Legislativa vychadza zo zakladnej premisy a to, Ze zamestnavatelia maju povinnost’ zabezpecovat
plnenie svojich uloh predovsetkym zamestnancami v pracovnom pomere. Vynimo¢ne mdézu na plnenie
svojich tloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb uzavierat’ s fyzickymi osobami aj dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, t.j. dohody o vykonani prace, dohody o pracovnej ¢innosti
a Specifické dohody so Studentmi, t.j. dohody o brigddnickej préaci Studentov.

K predmetnej kontrole boli opravnenej osobe ku kontrole predlozené evidencie dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, jednotlivé dohody za roky 2018 a 2019, vykazy prac,
registracné listy fyzickej osoby pre vznik a zanik poistenia v socidlnej poistovni, mzdové rekapitulacie
a pri vybranych zamestnancoch tiez vyplatné pasky.

Zakon €. 311/2001 Z.z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ako ,,ZP*) upravuje
Dohody 0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v deviatej ¢asti, §§223 — 228a.

V zmysle §1 ods. 4 ZP pracovnopravne vzt'ahy vznikaji najskor od uzatvorenia pracovnej zmluvy alebo
dohody vykonéavanej mimo pracovného pomeru.

Zamestnavatel’ je povinny v zmysle §224 ods. 2 ZP:

o pism. d) viest’ evidenciu uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru Vv poradi, v akom boli uzatvorené,

e pism. e) viest’ evidenciu pracovného ¢asu zamestnancov, ktori vykonavaju pracu na zaklade
dohody o brigadnickej praci studentov a dohody 0 pracovnej ¢innosti, tak aby bol zaznamenany
zacCiatok a koniec ¢asového tiseku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu, a viest' evidenciu
vykonanej prace u zamestnancov, ktori vykonavaju pracu na zaklade dohody o vykonani prace
tak, aby Vv jednotlivych diioch bola zaznamenana dizka ¢asového Gseku, v ktorom sa praca
vykonavala.

Dohoda o vykonani prace §226 (d’alej aj ako DoVP)

sa uzatvara pisomne, inak je neplatna, najviac na 12 mesiacov a rozsah prace nepresahuje 350 hodin
v kalendarnom roku. V dohode musi byt vymedzena pracovnad tuloha, dohodnuta odmena za jej
vykonanie, doba, v ktorej sa ma pracovna tloha vykonat a rozsah prace. Dohoda sa uzatvara najneskor
den pred diiom zacatia vykonu prace. Odmena za vykonanie pracovnej ulohy je splatnd po dokonceni
a odovzdani prace.

Dohoda 0 brigadnickej prici §tudentov §227-§228 (d’alej aj ako DoBPS)

modze byt zamestnavatel'om uzatvorena s fyzickou osobou, ktora ma Statut ziaka strednej Skoly alebo
Statat Studenta dennej formy vysokoskolského $tudia a ktora nedovisila 26 rokov veku v rozsahu najviac
20 hodin tyzdenne v priemere. Dohoda sa uzatvara pisomne, v ktorej musi byt uvedené, dohodnuta
praca, dohodnuta odmena za vykonanu pracu, dohodnuty rozsah pracovného ¢asu a doba, na ktoru sa
dohoda uzatvara. Neoddelitelnou sucast’ou dohody je potvrdenie Stattu Studenta.

Dohoda o pracovnej &innosti §228a (d’alej aj ako DoPC)

sa uzatvara pisomne. V dohode musi byt uvedena dohodnuta praca, dohodnuta odmena za vykonan(
pracu, dohodnuty rozsah pracovného ¢asu (10 hodin tyzdenne) a doba, na ktort sa dohoda uzatvara, ta
mdze byt najviac 12 mesiacov.



Zamestnavatel’ je d’alej tieZ povinny v zmysle §231 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 461/2003 Z.z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov:

e prihlasit’ zamestnanca do Socialnej poistovne najneskor v deii predchadzajtci dnu, v ktorom
zacne zamestnavat’ aspon jedného zamestnanca, a odhlasit’ sa z tohto registra do dsmich dni odo
dna, v ktorom nezamestnava uz ziadneho zamestnanca.

Zistené skutoénosti/kontrolné zistenia:

A: ROK 2018

V roku 2018 bolo mestskou ¢astou Bratislava-Raca uzavretych:

- Dohéd o vykonani prace Vv pocte 28
- Dohéd o pracovnej ¢innosti v pocte 20
- Dohdd o brigadnickej praci Studentov v pocte 20

V roku 2018 sa uskutocnili vol'by do organov samospravy obci 10.11.20218, kedy povinna osoba
uzavrela 11 Dohdd o vykonani prace na pokrytie Cinnosti spojenych s pripravou a priebehom
predmetnych volieb.

Nedostatky:

Nedostatky, ktoré sa vyskytli vroku 2018 atiez v kontrolovanom obdobi roku 2019 sa tykali
nedostatkov vo vykonavani zékladnej financ¢nej kontroly, vedenia evidencie pracovného casu
zamestnancov, prihlasenia a odhlasenia zamestnancov do/zo Socialnej poistovne, absentujuceho
potvrdenia o Statate Studenta.

1. Nedostato¢ne vykonana a Vv jednom pripade oneskorené vykonanie zakladnej finan¢nej
kontroly v zmysle §6 a §7 zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov.

Uvedené nedostatky sa tykali:

e  zikladn4 finan¢na kontrola bola v jednom pripade vykonana az po podpise DoPC,

e v 1 pripade absentovalo vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly na Dodatku k DoPC,

e zakladna financna kontrola nebola plna, t.j. absentovalo uvedenie ditumu pri druhom podpise
povereného zamestnanca vykonom zakladnej finan¢nej kontroly v 5 pripadoch (DoVP), v 3
pripadoch (DoPC) a v 3 pripadoch (DoBPS), ¢im doslo k poruseniu vysie uvedenej legislativy
VvV tom, ze zakladnou finan¢nou kontrolou sa overuje sulad pripravovanej finan¢nej operacie
pred samotnym ukonom zahfiiajicim podpis zmluvy (dohody). Taktiez vykonanie zakladnej
finan¢nej kontroly potvrdzuju osoby (zodpovedni zamestnanci) uvedenim svojho mena a
priezviska, podpisu, ddtumu vykonania zékladnej financnej kontroly a vyjadrenia, ¢i je, alebo
nie je mozné finanénli operaciu alebo jej Cast’ vykonat’, v nej pokracovat’ alebo vymahat
poskytnuté plnenie, ak sa finan¢na operacia alebo jej ¢ast’ uz vykonala.




2. PoruSenie §231 ods. 1 zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov.

Uvedeny nedostatok sa tykal:

e v absencii odhlasky jedného zamestnanca zamestnaného na DoBPS zo Socidlnej poistovne.

3. PoruSenie §224 ods. 2 pism. e¢) a §227 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace
v zneni neskorsich predpisov

Uvedeny nedostatok sa tykal:

e Vnespravnom rozpise hodin vo vykaze prace, nakol’ko DoBPS v zmysle Zakonnika prace je
uzatvarand na najviac 20 hodin tyzdenne. V 1 pripade bol navyseny pocet odpracovanych hodin
za tyzdeni o 1 hodinu nad ramec zakonom ur¢eného vymedzenia najviac 20 hodin/tyzden.

4. Porusenie §228 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace v zneni neskorSich
predpisov.

Uvedeny nedostatok sa tykal:

e Vabsentujicom potvrdeni $tatitu Studenta v 3 pripadoch DoBPS, kedze neoddelitelnou
sucast’ou dohody je v zmysle vyssie uvedeného, potvrdenie Statutu podl'a § 227 ods. 1.



B: ROK 2019

V roku 2019 bolo mestskou Castou Bratislava-Raca uzavretych:

e Dohdéd o vykonani prace v pocte 36
e Dohdéd o0 pracovnej ¢innosti v pocte 28
e Dohdéd o brigadnickej praci Studentov v pocte 40

V roku 2019 sa uskutoc¢nili voI'by do Europskeho parlamentu 25.05.2019, kedy povinna osoba uzavrela
14 Dohdd o vykonani prace na pokrytie ¢innosti spojenych s pripravou a priebehom predmetnych
volieb a tiez vol'by prezidenta Slovenskej republiky v dvoch kolach dia 16.03.2019 a 30.03.2019, kedy
povinnd osoba uzavrela 13 Dohdd o vykonani prace na pokrytie ¢innosti spojenych s pripravou
a priebehom predmetnych volieb.

Nedostatky:

1. Absentujuce a tieZ nedostato¢né vykonanie zakladnej financ¢nej kontroly v zmysle §6 a §7
zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Uvedené nedostatky sa tykali:

e zakladna finanéna kontrola bola v 3 pripadoch vykonana aZ po podpise DoPC,

e zakladna finan¢na kontrola nebola Uplna, t.j. absentovalo uvedenie datumu pri podpisoch
poverenych zamestnancov vykonom zékladnej finanénej kontroly v 1 pripade DoPC v zmysle
§6 ods. 4 pism. d) zékona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, kedy organ verejnej spravy financnou kontrolou overuje sulad so
zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy a osoby vykondvajuce zdkladnu financnu
kontrolu potvrdzuji na doklade stivisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej Cast'ou sulad so
skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu
vykonania zékladnej finan¢nej kontroly a uvedenim vyjadrenia, ¢i finanénu operaciu alebo jej
cast mozno vykonat’ alebo nemozno vykonat, ¢i vo financnej operécii alebo jej Casti mozno
pokracovat’ alebo nemozno pokracovat’ alebo ¢i poskytnuté plnenie treba vymahat alebo
poskytnuté plnenie nie je potrebné vymahat’, ak sa financna operacia alebo jej ¢ast’ uz vykonala.

Ocetiujem zdokladovanie vykonania zdkladnej finan¢nej kontroly ako sucasti uzavretia
jednotlivych dohod v spise pracovni¢ky personalistky, ¢o v minulych obdobiach absentovalo
a kedy sa nachadzalo potvrdenie o vykonani zakladnej financnej kontroly v inych spisoch
netvoriacich sucast’ originadlu Dohod, ktoré sa neskor v zmysle registratury archivuja.

2. PoruSenie §228 ods. 2 zikona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace v zneni neskorSich
predpisov.

Uvedeny nedostatok sa tykal:

e vabsentujicom potvrdeni $tatatu Studenta v 2 pripadoch DoBPS, kedze neoddelitelnou
sucast'ou dohody je v zmysle vy§sie uvedeného, potvrdenie Statutu podl'a § 227 ods. 1.

Taktiez neodporucam prikladat’ k Dohodam len fotokopiu (pouzité v 12 pripadoch) potvrdeni
0 Statate z minulého obdobia, nakolko status Studenta v ¢ase podpisu konkrétnej dohody uz


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20190101.html#paragraf-6.odsek-4

nemusel byt platny ako v ¢ase potvrdenia z minulého obdobia, resp. dokladanie potvrdenie
Statutu Studenta s ddtumom az mesiac po vykonani prace.

3. PoruSenie §224 ods. 2 pism. e) a §228a ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace
Vv zneni neskorsich predpisov

Uvedeny nedostatok sa tykal:

e Vnespravnej evidencii pracovného &asu vo vykaze prace v 2 pripadoch DoPC, nakol’ko DoPC
v zmysle Zakonnika prace je uzatvarana na rozsah pracovného casu 10 hodin tyzdenne.
V uvedenych pripadoch bol rozsah v dvoch pripadoch prekro¢eny o 1 hod., v druhom o 0,5
hodiny.

4. Porusenie §228a zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov

Uvedeny nedostatok sa tykal:

e v uvedeni dohodnutej prace v kontexte na jej vyplatenie v zmysle vykazu prace, kde v 1 pripade
iSlo o vyplatenie odmeny za jeden miesiac vo vyske 200 € za ¢innost, ktora nebola ¢innost'ou
dohodnutou na DoPC s tymto zamestnancom,

e Vjednom pripade tiez doslo k poruseniu zdkonného ustanovenia doby najviac 12 mesiacov, na
ktoru sa predmetna Dohoda uzatvara, kedy doslo k uzavretiu Dohody na obdobie od 14.11.2019
do 31.12.2020.

Na ziklade tejto kontroly vyplynuli tiezZ zistenia velkého narastu v poéte Dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru oproti napr. kontrolovanému obdobiu rokov 2015, 2016,
2017 Kontrolou zo dia 18.06.2019 ako aj samotnému navyseniu v roku 2019 Dohdd o brigadnickej
préaci $tudenta o polovicu oproti kontrolovanému obdobiu roku 2018, kedy len 17 ks DoBPS sa tykalo
»Vypomoci a asistencnymi sluzbami na Racianskom vinobrani“ s dohodnutou odmenou kazdého
zamestnanca vo vyske 4€ na hodinu v kone¢nom vysledku cca. 1.104 € ako aj réznej konzultaénej
¢innosti v oblasti investicii (920€), prava a legislativy (90€), pri rieSeni otazok verejného obstaravania
(1.650€), riesenia koncepcie oddelenia pre socialne veci a rieSenie aktudlnych terénnych situacii (640€),
k vybranym stavebnym zamerom (260€) a demografickej progndzy poétu deti vratane aktualnych
developerskych projektov (2.000€).

Odporucania:

e zabezpecit doslednejsie vykonavanie zakladnej financnej kontroly, najmi dbat’ na jej iplnost’,
tzn., aby bola bez absentujticich skutocnosti v zmysle zdkona ¢. 357/2015 Z.z.,

o dbat na zakonnost dokladovania StatGtu Studenta ako neoddelitenej sucasti Dohody
0 brigadnickej praci Studenta pri dodrzani §228a ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z.z.,

e doslednejsSie zotrvavanie na vypisovani vykazov prace ako urCujucich Cinitelov na vyplatenie
dohodnutej odmeny za odpracovany dohodnuty rozsah prace tak, aby nedochadzalo
k nejednozna¢nosti a nepresnosti v odpracovanych hodinach potrebnych pre vyplatenie
dohodnutej odmeny pri zachovani dohodnutého zdkonného rozsahu prace,

e doslednejSie dodrziavanie dohodnutého hodinového rozsahu pracovného cCasu tak, aby
nevznikali pochybnosti pri vyplateni odmeny za dohodnuty rozsah prace,



e dobslednejSie dbat’ na zakonnost' pri uzatvarani dohdd tak, aby nedochadzalo k poruSovaniu
zakona v max. moznej dizke doby, na ktora sa uzatvara,

e do budlicna zvazit, ¢i mnohé administrativne, pravne, technické cinnosti nie je mozné
vykonavat tzv. , kmenovymi zamestnancami®,

e dbat’ na skutocnost’ odmeiiovania, ktoré nemdze byt dohodnuté vyhodnej$im sposobom ako
Vv pripade, Ze by praca rovnakého druhu bola vykonavana zamestnancom v pracovnom pomere
na zéklade pracovnej zmluvy pri zachovani §224 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zékonnika
prace v z.n.p..

Zaver:
Z vysledkov kontroly vyplynuli vysSie uvedené opakujtice sa nedostatky v kontrolovanom obdobi.
Lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni:

Miestna kontrolorka urcila povinnej osobe lehotu na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
najneskor do 30.09.2021, ktora v Case podania tejto Spravy MZ MC Bratislava-Raca plynula.

Lehota na splnenie prijatych opatreni:
Miestna kontroldorka uréila povinnej osobe v Sprave z vykonanej kontroly lehotu na splnenie prijatych

opatreni najneskor do 31.12.2021, ktora rovnako v ¢ase podania tejto Spravy MZ MC Bratislava-Raca
plynula.
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