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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo MC Bratislava-Raca

berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly dodrziavania a uplatfiovania zakona ¢&. 211/2000 Z.z. o slobodnom
pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v podmienkach Mestskej Casti
Bratislava-Raca za rok 2016.



2. Dovodova sprava

Predkladam spravu o0 vysledku kontroly dodrZiavania a uplatiiovania zakona ¢. 211/2000 Z.z.
0 slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v podmienkach
Mestskej Casti Bratislava-Raca za rok 2016 ako bodu ¢.2 zo schvalen¢ho planu kontrolnej ¢innosti
miestnej kontrolorky na I. polrok 2017 uznesenim MZ MC Bratislava-Raca ¢. 235/13/12/16/P zo diia
13.12.2016 a v sulade s §18d ods.1 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v platnom zneni.



3. Material

SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY

Opravnena osoba: miestna kontrolorka Mestskej Casti Bratislava-Raca (d’alej len ,,MK*)

Povinna osoba: Miestny ﬁr’ad Mestskej Casti Bratislava-Raca, Kubacova 21, 831 06 Bratislava, ICO:
00304557 (dalej aj ako ,,MU* alebo ,,kontrolovana osoba“)

Predmet kontroly: kontrola dodrziavania a spravneho uplatiiovania zdkona ¢. 211/2000 Z.z.
0 slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej aj ako ,,zakon
0 slobode informacii®) v podmienkach Mestskej Casti Bratislava-Raca a vnutornej smernice starostu
Mestskej Casti Bratislava-Raca ¢. 3/2008 o spristupiiovani informacii v podmienkach Mestskej Casti
Bratislava-Raca

Ciel’ kontroly: zistit, ako st v kontrolovanej osobe dodrziavané prislusné ustanovenia vSeobecne
zavéaznych pravnych predpisov upravujtcich kontrolovanu oblast’, a to:
- vedenie centralnej evidencie a registracie doslych ziadosti a podani,
- dodrziavanie prislusnosti na vybavovanie ziadosti,
- dodrziavanie zdkonnych lehdt a spdsobu vybavenia Ziadosti vratane zabezpecenia vyhotovenia
prislusnych pisomnosti.

Kontrolované obdobie: rok 2016
Miesto a &as vykonania kontroly: MU od 06.06.2017 do 09.08.2017

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti miestnej kontrolorky Mestskej Casti
Bratislava-Raca na I. polrok 2017, schvaleného uznesenim MZ MC Bratislava-Raca &. 235/13/12/16/P
zo diia 13.12.2016, konkrétne s 2. bodom, v zmysle §18d ods.1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v platnom zneni a v sulade so zakonom ¢&. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Kontrola bola zamerana na overenie objektivneho stavu kontrolovanych skuto¢nosti a ich sulad so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia.

Pouzita legislativa ku kontrole:

vSeobecne zavizné pravne predpisy
1. zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
2. zakon €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

vnutorné predpisy kontrolovaného subjektu
1. Smernica ¢. 3/2008 o spristuptiovani informacii v podmienkach Mestskej Casti Bratislava-
Raca

Datum dorucenia Navrhu spravy z vykonanej Kkontroly (d’alej aj ako ,,Navrh spravy“) na
oboznamenie kontrolovanej osobe:

Kontrolou boli zistené nedostatky, preto bol z vykonanej kontroly vypracovany Navrh spravy, ktory
bol doruceny kontrolovanému subjektu diia 09.08.2017, a tym bola kontrola skoncena.



Informacia o tom, ¢i povinna osoba podala namietky:
-k zistenym nedostatkom
- navrhnutému odporuceniu
- klehote na predloZzenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
nedostatkov a na odstranenie ich pri¢in

Povinna osoba v lehote ur¢enej MK do 16.08.2017 nepodala namietky k zistenym nedostatkom
uvedenym v Navrhu spravy pod €. 1 a 2, a teda ma sa za to, Ze predmetné vytknutia nedostatkov tymto
akceptuje.

K navrhnutému odporuceniu a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni
prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku povinna osoba ndmietky nepodala.

Kontrolou dodrziavania a uplatiiovania zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v podmienkach Mestskej Casti Bratislava-Raca za rok 2016
bolo zistované, ako su v kontrolovanej osobe dodrziavané ustanovenia v§eobecne zavaznych pravnych
predpisov upravujucich oblast’ kontroly, a to konkrétne:

vedenie centralnej evidencie a vykonavanie registracie doslych ziadosti,

dodrziavanie prislus$nosti na vybavenie ziadosti z hl'adiska osob, ktoré ich vybavuju,
dodrziavanie zdkonnych leh6t na vybavovanie Ziadosti,

zachovavanie zédkonom stanoveného postupu pri vybavovani ziadosti vratane vyhotovenia
prislusnych pisomnosti.

Sumarny opis zistenych nedostatkov a oznacenie konkrétnych ustanoveni, ktoré boli porusené spolu
S odporti¢aniami MK:

l. Kontrolné zistenia pri kontrole obsahu smernice o spristupfiovani informacii

Nedostatok ¢. 1

Pri kontrole bolo zistené, ze smernica ¢. 3/2008 o spristupiiovani informacii v podmienkach Mestskej
Casti Bratislava-Raca (d’alej aj ako ,,Smernica“), ktora bola vydana a ti¢inna v roku 2008 zodpovedala
zakonu o slobode informacii platnom v ¢ase vydania Smernice.

Zistenym nedostatkom pri kontrole bola skuto¢nost’ neaktualnosti vniitornej Smernice v nadvéznosti
na pravny predpis - zakon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorSich
predpisov tzn., ze obsah predmetnej Smernice nie je v sulade s platnym znenim zakona o slobode
informacii, nakol’ko od roku 2008 bol predmetny zakon niekolko krat novelizovany aj o také
skutoCnosti, ktoré maju priamy dosah na v Smernici uvadzané. (mapr. aplikdcia , povinne
zverejnovanej zmluvy* vzmysle §47a Obcianskeho zdkonnika premietnuta do §5a, §5b zdkona
0 slobode informdcii, nakolko v zmysle zdkona ¢. 546/2010 Z.z, ktorym sa doplia zdkon ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zdkonnik vznikla povinnost zverejiiovat’ zmluvy, objedndvky a faktury kazdému, kto
naklada s verejnymi prostriedkami, alebo sa tyka pouzivania verejnych prostriedkov, nakladania
S majetkom Stdtu, majetkom obce *).

Taktiez ako nedostatok vnimam odkazy jednotlivych ¢lankov Smernice na prilohy, ako tam
spomenutej ich neoddelitelnej sti¢asti (konkrétne uvedené v Cl. 4 ods. 1, ods. 2, Cl. 6 ods. 3, 4, 5, Cl. 7
ods. 3 Smernice), ktoré vSak mozno chapat’, ze ani neexistuju, nakol’ko kontrolovana osoba nema
0 nich ziadnu vedomost’ a nebolo mozné ich dohl'adat’.

Kontrolou bolo zistené, ze obsah Smernice ¢. 3/2008 o spristupiiovani informacii v podmienkach
Mestskej Casti Bratislava-Raca po vykonani zmien v zdkonnej Gprave nebol novelizovany, a teda nie je
v stilade s platnym znenim zakona ¢. 211/2000 Z.z.



Kontrolné zistenia pri kontrole evidencie vybavovania Ziadosti o spristupnenie
informacii

Nedostatok ¢. 2

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze kontrolovana osoba pri prijimani a evidovani ziadosti o poskytnutie
informacii nepostupuje dosledne v sulade s prislusSnymi ustanoveniami svojej internej normy —
Smernice ¢. 3/2008 a samotného zakona, nakol’ko v zmysle §20 zakona o slobode informacii ,, povinna
osoba vedie evidenciu Ziadosti tak, aby poskytovala udaje potrebné na kontrolu vybavovania Ziadosti
a udaje o najcastejsie vyziadanych informaciach. Evidencia musi obsahovat najmd tieto udaje:

a)
b)
c)

d)

datum podania Ziadosti,
vyziadanu informdciu a navrhovany sposob poskytnutia informdcie,

vysledok vybavenia Ziadosti (poskytnutie informacii, vydanie rozhodnutia alebo postupenie
Ziadosti),

podanie opravného prostriedku.

‘

Cl. 5 ods. 2 Smernice taktieZ uvadza demonstrativny vypis obsahu centralnej evidencie v podobe:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)

m)

n)

datum podania Ziadosti

cislo Ziadosti,

c¢islo spisu,

obsah Ziadosti,

formu podania,

navrhovany sposob spristupnenia informacie,
pridelenie na vybavenie organizacnému utvaru,
poskytnutie informacie,

rozhodnutie 0 neposkytnuti informacie,
odlozenie veci,

postiipenie inému organu,

podanie opravného prostriedku,

rozhodnutie o opravnom prostriedku,
preskumanie rozhodnutia v sudnom konani.

Kontrolou obsahu spisov so ziadost'ami o informacie v pocte 127 za kontrolované obdobie roku 2016
bolo zistené, Ze:

kontrolovana osoba nevedie evidenciu Ziadosti za kontrolované obdobie roku 2016 v plnom
rozsahu ustanoveni §20 pism. d.) zakona o slobode informacii, nakol’ko v ,,Zozname Ziadosti*
za kontrolované obdobie absentuje d’aldi stipec v tabulke snizvom ,,Opravny
prostriedok® v zmysle vysSie uvedenej dikcie zakona.

kontrolovana osoba pri poskytovani informacii ziadatel'om v zmysle §16 zakona o slobode
informacii v su¢innosti s CI. 7 ods. 1 Smernice nepostupuje dosledne, nakolko sa pri vybaveni
ziadosti, t.j. pri poskytnuti ziadatel'ovi pozadovanych informacii v rozsahu a spésobom podla
vysSie uvedeného §16 v zakonom stanovenej lehote, nevyhotovuje kontrolovanou osobou
rozhodnutie zapisom v spise v zmysle §18 ods. 1 zadkona o slobode informacii a taktiez
v zmysle Cl. 7 ods. 3 Smernice.

pri ziadosti, ktora bola v zmysle zakona postipena, absentuje v spise v zmysle Cl. 4 ods. 1
Smernice doklad o postupeni ziadosti, ¢im dochadza k nejasnosti dodrzania lehoty na
postupenie Ziadosti (Ziadost 2693/2016 z 12.02.2016).

pri Zziadosti 3050/2016 z17.02.2016 absentuje zaznam zosobného nahliadnutia do
spisov/pozadovanych materialov — zdznamom v Spise 0 tejto skutocnosti.



e pri zasiclani odpovede emailovou formou na emailovi Ziadost' absentuje vo viacerych
pripadoch vypis z odoslanej poSty sliziaci na potvrdenie dodrzania zakonnej lehoty na
vybavenie ziadosti.

e pri troch zaznamoch v spise absentuje doloZenie originalu ziadosti Ziadatel'a, nachadza sa tam
iba jej prefotena kopia (Ziadost 11937/20116 z19.07.2016, 14297/2016 z 09.09.2016
a 15095/2016 z 23.09.2016). Pri tychto uvedenych a tiez pri viacerych Ziadostiach o vydanie
uzemnoplanovacej informacie absentuje informacia o konecnom vybaveni ziadosti (Ziadosti
11936/2016, 11933/2016, 11934/2016, z 19.07.2016, 14297/2016 z 09.09.2016, 15059/2016
2 23.9.2016).

Doslé pisomné ziadosti a podania boli riadne zaevidované v registratire hodnotiac v zmysle
pridelenych evidenénych &isiel pri emailovej Ziadosti a/alebo ziadosti v listinnej podobe.

Taktiez rozhodnutia o ¢iastocnom a/alebo Uplnom nespristupneni informacie mali vSetky zakonné

nalezitosti rozhodnutia v zmysle zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich
predpisov.

Na zaklade datumov uvedenych na listinach — odpovediach a/alebo rozhodnutiach a v zmysle datumov

odoslanej elektronickej posty, tam kde bol prilozeny dokaz o jej odoslani, mozno konstatovat’, Ze
ziadosti o informéacie za kontrolované obdobie roka 2016 boli vybavené v zakonnej lehote.

Odporucania MK:

o aktualizovat’ vnutorny predpis Smernicu ¢. 3/2008 o spristupriovani informacii v podmienkach
Mestskej Casti Bratislava-Raéa vratane priloh, ktoré neboli nikde dohl'adané s poukazom na
novelizované znenie zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni
neskorsich predpisov,

e zmenit' vedenie evidencie Ziadosti o spristupnenie informécii tak, aby spliiala zakonné
nalezitosti, tzn. doplnit’ a sprecizovat’ evidenciu v zmysle platnej legislativy a dbat’ na jej
doslednejsom dodrziavani, tj. tiez doplnit’ stipéek v tabulke ,,Zoznam Ziadosti“ o stipik
S nazvom ,,Opravny prostriedok*,

e doslednejsie zotrvavanie na kompletnom obsahu spisu tykajuceho sa vSetkych pisomnosti,
potvrdeni pri vybavovani ziadosti ziadatel'ov o informacie, tak aby nevznikli pochybnosti
0 spravnosti, Uplnosti a zakonnosti,

e skompletizovat’ vedenie spisu Zziadatela o informaciu pri vybavovani Ziadosti v zmysle
zakona, a teda dosledne uplatiiovat’ zakon vo vykonani rozhodnuti zapisom v spise v zmysle
zakonného ustanovenia §18 ods. 1 zikona o slobode informacii, t.j. doplnit’ referatom
verejnych informacii predmetné rozhodnutia do spisov a dbat na tito skutocnost’ aj pri
ziadostiach v nasledujucich rokoch. TaktieZ odporacam vytvorenie prilohy k Smernici, ktora
bude vzorom pre vytvorenie takéhoto zapisu.

Zaver:

Z vysledkov kontroly vyplynuli vy$Sie uvedené nedostatky pri dodrziavani zakona o slobodnom
pristupe k informacidm a vnutornej smernice ¢. 3/2008, kedy kontrolovand osoba pri evidovani
zaznamov suvisiacich s agendou vybavovania Ziadosti 0 spristupnenie informacii nepostupovala pri
vedeni jednotlivych zaznamov precizne.



Kladne je mozné hodnotit’ konanie kontrolovanej osoby z pohladu skuto¢nosti nevydavania tzv.
fiktivnych rozhodnuti v zmysle §18 ods. 3 zakona o slobode informacii, ¢o je chapané ako kladny
pristup k ziadatel'ovi o informaciu.

Lehota na predloZenie prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie
pri€in ich vzniku:

Miestna kontrolorka urcila povinnej osobe lehotu na prijatie opatreni na néapravu zistenych
nedostatkov uvedenych v Sprave z vykonanej kontroly najneskor do 31.10.2017, ktoréa v ¢ase podania
tejto Spravy MZ MC Bratislava-Raca plynula.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku:

Miestna kontrolorka urcila povinnej osobe v Sprave z vykonanej kontroly lehotu na predlozenie
pisomného zoznamu splnenych opatreni najneskor do 20.12.2017, ktora rovnako v ¢ase podania tejto
Spravy MZ MC Bratislava-Raca plynula.



