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Vec
Protest prokuratora

Prokurator Okresnej prokuratury Bratislava Ill podla § 23 a podrla § 26 zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o prokurature”) podava

protest prokuratora

proti uzneseniu Miestneho zastupitelstva Mestskej &asti Bratislava — Ra&a zo diia 24.
oktobra 2018 €. UZN 507/23/10/18/P, ktorym Miestne zastupitelstvo

suhlasi

s pokratovanim obstaravania Uzemného planu zény Krasnany, na zaklade
vyhodnotenia pripomienok bude spracovany variantny navrh, z ktorého budu
vypustené verejnoprospe$né stavby — hromadné garaZe astym suvisiaca
pristupova komunikacia a asanacie a po ukonéeni vyhodnotenia pripomienok bude
verejna prezentacia Uzemného planu zény Krasiany a nasledne bude predloZeny
vyrok na odsuhlasenie Miestnemu zastupitefstvu MC Bratislava-Raéa

(dalej len ,Uznesenie ¢. UZN 507/23/10/18/P*).
Prijatim uznesenia ¢. UZN 507/23/10/18/P bol poruseny § 12 ods. 1 pism. a)
vspojeni s § 11 ods. 6 stavebného zakona a vSeobecne zavdzné nariadenie

hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy &. 4/2007 v zneni zmien a doplinkov,
prilohy €. 1, kapitoly 2.2.5., bod 3.

Napadnuté uznesenie navrhujem zrusit’.

Podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 4. zékona o prokurattre vykonéva prokurator
dozor nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vseobecne zavéaznych pravnych



predpisov organmi verejnej spravy preskumavanim zéakonnosti spravnych aktov
organov verejnej spravy — uzneseni organov uzemnej samospravy.

Podla § 21 ods. 3 pism. e) na ucCely zékona o prokurature sa rozumie
uznesenim organu Uzemnej Ssamospravy uznesenie obecného zastupitelstva,
mestského  zastupitelstva, miestneho zastupitelstva alebo zastupitelstva
samospravneho kraja vydané v rdmci vykonu pésobnosti v oblasti verejnej spravy.

Podla § 23 ods. 1 zakona o prokuratire prokurétor je oprdvneny podat
protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 ods. 1 pism.
a) ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavézny pravny predpis.

Podla § 26 ods. 3 zakona o prokuratire ak organ Gzemnej samospravy zisti,
Ze protest je dévodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podla povahy veci zmeni.

Podla § 26 ods. 4 zakona o prokuratire ak sa organ Uzemnej samospravy
domnieva, Ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 ods. 5 zakona o prokurature organ Uzemnej samospravy je
povinny rozhodnit o proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej
lehote je povinny o tom upovedomit prokuratora.

Podla § 26 ods. 6 zakona o prokuratire ak organ Uzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuréatora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie:

Dria 24.10.2018 Miestne zastupitefstvo Mestskej Casti Bratislava-Raca (dalej
len ,MC Bratislava Rac¢a“) uznesenim ¢. UZN 507/23/10/18/P

sthlasilo

s pokradovanim obstaravania Uzemného planu zény Krasfiany, na zaklade
vyhodnotenia pripomienok bude spracovany variantny navrh, z ktorého budu
vypustené verejnoprospesSné stavby — hromadné garaze astym suvisiaca
pristupova komunikacia a asanacie a po ukonceni vyhodnotenia pripomienok bude
verejna prezentacia Uzemného planu zény Krasfiany a nasledne bude predloZeny
vyrok na odsuhlasenie Miestnemu zastupitelstvu MC Bratislava-Raga.

Prokurator Okresnej prokuratury Bratislava Ill preskumal zakonnost
Uznesenia €. UZN 507/23/10/18/P a dospel k zaveru, Ze protestom napadnuté
uznesenie je potrebné zrusit v celom rozsahu.

Podla § 4 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len
,zakon o obecnom zriadeni“) obec samostatne rozhoduje a uskutoCriuje vSetky
Ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zaleZitosti, kforé ako jej
samospravnu pdésobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona
nevykonava Stat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.



Podfa § 4 ods. 3 pism. j) zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najmé obstarava a schvaluje Gzemnoplanovaciu dokumentéciu obci a
zon, koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstardva a schvaluje
programy rozvoja byvania a spolupésobi pri utvarani vhodnych podmienok na
byvanie v obci.

Podla § 7a ods. 2 pism. b) zakona &. 377/1990 Zb. o hlavhom meste
Slovenskej republiky Bratislave (dalej len ,zakon o hlavhom meste SR) mestskej
Casti je vyhradené zabezpelovat (zemnopléanovacie funkcie, urbanisticky rozvoj
mestskej Casti a regulaciu funkcii v Gzemi v nadvéznosti na celomestské
uzemnoplanovacie regulativy, najmé obstaravat urbanistické Studie a obstarévat a
schvalovat uzemné plany zén.

Podla § 11 ods. 5 pism. o) zadkona o hlavhom meste Mestskému
zastupitelstvu je vyhradené uznasat sa v rozsahu vymedzenom $tatutom na veciach
podla § 6a ods. 2 a § 7b ods. 2.

Podra &l. 42 pism. d) Statutu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
schvaleného uznesenim Mestského zastupitefstva hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy, €. 444/2008, mestska ast podla osobitného predpisu obstarava
a schvaluje po dohode s Bratislavou (zemnoplanovaciu dokumentaciu zén a jej
zavézné Casti vyhlasuje nariadenim mestskej ¢asti.

Podfa § 11 ods. 6 stavebného zakona, uzemny plan obce ustanovuje, pre
ktoré Casti obce treba obstarat’ a schvalit uzemny plan zény.

Podfa § 12 ods. 1 pism. a) stavebného zékona tzemny pléan zény sa spractiva
pre Cast obce, ak schvéaleny uzemny plan obce ustanovuje obstarat Gzemny plén
z6ny pre vymedzenu Cast obce.

Podfa §19a stavebného zakona obstardvanie (zemnopléanovacej
dokumentacie zahfria

a) pripravné prace,

b) zabezpecenie spracovania prieskumov a rozborov,

¢) zabezpecenie spracovania zadania a jeho prerokovanie,

d) zabezpeclenie spracovania konceptu riesenia tzemnoplanovacej dokumentécie
(dalej len ,koncept”), dohlad nad jeho spracovanim a jeho prerokovanie,

e) zabezpecenie spracovania navrhu tGzemnoplanovacej dokumentécie, dohlad nad
Jjeho spracovanim a jeho prerokovanie,

f) pripravu podkladov na schvélenie nédvrhu Gzemnopldanovacej dokumentécie,

9) zabezpecenie vyhlasenia zavéznej Casti Gzemnopldnovacej dokumentacie,
uloZenie tzemnoplanovacej dokumentéacie a vyhotovenie registraéného listu a jeho
dorucenie ministerstvu.

Uzemny plan hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy bol schvaleny
dia 31.5.2007 uznesenim Mestského zastupitelstva hlavného mesta SR Bratislavy
€. 123/2007 a jeho zavézna Cast bola vyhlasena VSeobecne zavaznym nariadenim
hlavného mesta SR Bratislavy &. 4/2007 (dalej len ,Uzemny plan hlavného mesta
SR").



Zavazna &ast Zmien a doplnkov Uzemného planu hlavného mesta SR bola
vyhlasena vSeobecne zavaznymi nariadeniami hlavného mesta SR Bratislavy ¢.
12/2008, €. 17/2011, 5/2014 a 10/2014.

V kapitole 2.2.5 prilohy & 1 Uzemného planu hlavného mesta SR v zneni
neskorSich zmien a doplnkov je obsiahnuté Urcenie casti dzemia, pre ktoré je
potrebné obstarat’ a schvalit tzemny plan zény. Pre mestsku Cast Bratislava Raca
su uréené tieto Uzemia na spracovanie Uzemného planu zény:

3. MC Raéa
Uré&enie &asti lzemia na spracovanie UPN Z:

* Ohniavy — Hojné vinice,

« Uziny — Rinzle (dopracovat na podklade US Z Uziny — Rinzle),
« Zdhumenice (na podklade US Z IBV Nad centrom Rada),

* Kopanice,

e Taborky — Hustekl,

« Zabi majer,

* Pénty — Sajby,

* Rendez — Vychodné,

* uzemie OP NKP kostola sv. Filipa a Jakuba, evanjelického a. v. kostola, kurie
na Alstrovej ul. ¢.171, kaStiela na nam.

A. Hlinku ¢.1 a palaca na nam. A. Hlinku ¢. 3 v Raci.

Posledna veta kapitoly 2.2.5 prilohy &. 1 Uzemného planu hlavhého mesta SR
v zneni neskorsich zmien a doplinkov znie: ,UPN Z pre uréené &asti izemia mesta st
z4vdzné z hladiska rozsahu a polohy podla textovej éasti UPN. Konkrétne
vymedzenie rieSeného tizemia UPN Z méZe byt upravené v rdmci procesu jeho
obstarania. Pre ostatné Uzemie mesta je mozné spracovat UPN Z podla potreby
mesta a jednotlivych mestskych casti.”

Tymito ustanoveniami sa miestne zastupitel'stvo Mestskej casti
Bratislava — Rac¢a dosledne neriadilo.

Uznesenie zastupitelstva obce, mesta, mestskej €asti alebo samospravneho
kraja predstavuje v podstate univerzalny spravny akt, ktorym zastupitelstvo navonok
prejavuje svoju vdlu, resp. rozhoduje vo veciach, ktoré nemaju (vyluéne) normativny
charakter. Uznesenie obecného zastupitelstva je formou rozhodnutia, ktorym obecné
zastupitelstvo realizuje svoju pravomoc vymedzenu v § 11 ods. 4 zakona o obechom
zriadeni.

V ramci rozhodovacej ¢innosti méze obec konat len to, €o jej zveruje ustava,
ustavné zakony a ostatné vSeobecne zavazné pravne predpisy, pricom okruh
primarnych ¢innosti obce upravuje zakon o obecnom zriadeni. Kazdé uznesenie
samospravneho organu je druhom rozhodnutia organu verejnej spravy a ako také
musi byt vydané v sulade so zakonmi a ostatnymi v§eobecne zavaznymi pravnymi
predpismi.



Protestom napadnuté uznesenie & UZN 507/23/10/18/P vykazuje znamky
nesuladu s vysSie uvedenymi ustanoveniami vseobecne zavaznych pravnych
prepisov a v dosledku toho je uznesenim nezakonnym.

Ustanovenie § 12 stavebného zakona explicitne uvadza predpoklady, za
spinenia ktorych sa spracuva uzemny plan zény pre &ast obce. V Ziadnom
ustanoveni Uzemného planu hlavného mesta SR v zneni jeho neskor$ich zmien
a doplnkov a ani v jeho prilohach tvoriacich zavaznu &ast uzemného planu nie je
uvedena zoéna Krasiany ako ¢ast Uzemia uréena na spracovanie Gzemného planu
zény.

Miestne zastupitelstvo MC Bratislava Raga uznesenim &. UZN 507/23/10/18/P
vyjadrilo suhlas s pokragovanim obstaravania Uzemného planu zény Krasiany
napriek tomu, Ze Uzemny plan hlavného mesta SR neustanovuje zénu Krasnany ako
Cast obce, pre ktorui treba obstarat’ a schvalit izemny plan zény.

Uznesenie ¢. UZN UZN 507/23/10/18/P sice nepredstavuje obstaravanie
Uzemnoplanovacej dokumentacie vV zmysle ustanovenia § 19a ods. 1 stavebného
zakona, jeho obsahom je vSak suhlas s obstaravanim Uzemného planu zény
Krasfiany, a preto ho nemozno povaZovat za stladny s ustanovenim § 11 ods. 6
a 12 ods. 1 stavebného zakona v spojeni s Uzemnym planom hlavného mesta SR
vV zneni neskorsich zmien a doplnkov, (kapitoly &. 2.2.5 prilohy €.1).

Domnievam sa, Ze poslednu vetu kapitoly €. 2.2.5, prilohy &. Uzemného planu
hlavného mesta Bratislava v zneni neskorgich zmien a doplnkov v zneni ,Pre ostatné
lizemie mesta je mozné spracovat UPN Z podla potreby mesta a jednotlivych
mestskych Casti“ je potrebné vykladat len ako proklaméciu v§eobecného opravnenia
mestskych Casti na obstaranie uzemnych planov zén v zmysle stavebného zakona
a ostatnych vS8eobecne zavaznych predpisov, ktora vak sama o sebe neopraviuje
jednotlivé mestské &asti, aby si obstarali Gzemné plany nad rozsah vymedzenych
Casti Uzemi v lzemnom plane hlavného mesta v rozpore s ustanovenim § 12 ods. 1
pism. a) stavebného zakona.

Uvedeny pravny nazor podporne vyplyva aj z metodického usmernenia
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky pod &. k. 07794/2017/Sv-
47402, v ktorom uviedlo, Ze tzemny plan zény mozZno obstarat pre vymedzenu &ast
obce vsllade s § 12 ods. 1 pism. a) stavebného zakona za podmienky, Ze
schvaleny Uzemny plan obce ustanovil obstaranie Gzemného planu zény pre tuto
vymedzenu cast obce. Obdobne to konstatuje Ministerstvo dopravy a vystavby
Slovenskej republiky v metodickom usmerneni zo diia 19.06.2014, ¢&.k.
05083/2014/B630-SV/38760-VER, ktoré sa tyka obstarania Gzemného planu zény
,Biely kriZ*, v ktorom uvadza: Uzemny plan hlavného mesta SR Bratislavy v zneni
neskorsich zmien a doplnkov vo svojej zavéznej casti neustanovil obstaranie
uzemného planu zény pre vymedzenu &ast obce. Tento zaver vo vztahu k moZnosti
obstarat tzemny plan zény v lokalite ,Sad Janka Krafa“ uviedlo aj Hlavné mesto SR
Bratislava vo svojom stanovisku adresovanom MG Petrzalka diia 07.11.2016, &. k.
MAGS OOUPD 55909/2016-369100.

Tieto stanoviska sa sice bezprostredne netykaju zény Krasiany, ktora je



predmetom protestom napadnutého uznesenia €. UZN 507/23/10/18/P, av$ak ide o
obdobnu situaciu, z ktorej je zrejmy pravny nazor Ministerstva dopravy a vystavby
Slovenskej republiky o nepripustnosti obstarania a schvalenia tzemného planu zény
pre oblast, ktora nie je Uzemnym planom hlavného mesta SR uréena na spracovanie
Uzemného planu zény.

Dria 05.09.2018 Krajsky sud v Bratislave uznesenim sp. zn. 2S 35/18 zrusil
Uznesenie Miestneho zastupitelstva Mestskej Casti Bratislava — Petrzalka ¢. 222
prijaté dria 20.09.2016 pod bodom rokovania € 6 ako Na&vrh postupu pri
odsuhlasovani investi¢nej ¢innosti v lokalitach ,Centralna PetrZalka“, ,Sad Janka

Krafa“ a ,Einsteinova“, v ¢asti bodu C a v ¢asti bodu D.

Krajsky sud v Bratislave vtomto konani posudzoval zdkonnost vysSie
uvedeného uznesenia Miestneho zastupitefstva, ktorym v €asti bodu C poverilo
prednostu obstardvanim Gzemného planu v lokalite ,Einsteinova®, uzemie
vymedzené parcelami ¢. 5066/3, 5066/4, 5066/5 av Casti bodu (D) poverilo
prednostu obstaravanim Gizemného planu zény v lokalite ,Sad Janka Krala®“, uzemie
vymedzené ulicami Einsteinova, Krasovského, TyrSovo nabreZie, Jantarova cesta
(stary most).

Krajsky sud v Bratislave v odévodneni uznesenia o. i. uviedol:

28. Ako vyplyva z vy$Sie citovanych pravnych predpisov, uzemny plan obce
ustanovuje, pre ktoré cCasti obce treba obstarat’ a schvaélit tzemny plan zény (§ 11
ods. 6 Stavebného zéakona) a lzemny plan zény sa spraclva pre Cast obce, ak
schvéleny tuzemny plan obce ustanovuje obstarat tzemny pléan zény pre vymedzenu
Gast obce (§ 12 ods. 1 pism. a) Stavebného zékona). Zalovany teda mohol pristipit
k obstaraniu a néslednému schvaleniu planu zény len k takej Casti obce v ramci
mestskej Gasti, ktorej platny a ucinny pléan obce (Hlavného mesta SR Bratislavy) urcil,
Ze je to potrebné teda mozné.

29. Nie je mozZné za suladny so zakonom povaZovat taky postup
samospravneho organu, ktory priamo odporuje zakonu. So zretelom na uvedené je
podla nadzoru spravneho stdu potrebné dat za pravdu Zalobcovi, Ze pravny poriadok
umoZriuje obci (mestskej Casti) v réamci origindlnej samospravnej kompetencie
spracovat’ Gzemny plan zény len pre ti cast obce, v ktorej schvéaleny tuzemny plan
obce toto explicitne umoZzriuje. Uzemny plan z6ny mozno obstarat len pre konkrétne
vymedzenu ¢ast obce uvedenu vo vSeobecne zéavdznom nariadeni obce, ktorym bol
schvaleny platny tzemny plan obce. Opacny postup v zhode so Zalobcom povazuje
spravny sud za rozporny s § 12 ods. 1 pism. a/ Stavebného zakona.

32. Ako sud uviedol vyssie, zo schvaleného dzemného planu Hlavného mesta
SR Bratislavy, nevyplyva mozZnost spracovat tizemny plan zény pre vymedzent cast
obce vo vyssie uvedenych lokalitach dotknutych preskumavanym uznesenim
Zalovaného. Znamena to, Ze Miestne zastupitelstvo Zalovaného tym, Ze dna
20.09.2016 prijalo uznesenie ¢. 222 ¢ 6 ako ,Navrh postupu pri odsthlasovani
investiénej éinnosti v lokalitdch ,Centrélna Petrzalka®, ,Sad Janka Kréala.” a
,Einsteinova.”, ktorym v ¢asti bodu C poverilo prednostu obstaravanim uzemného
pléanu zény v lokalite ,Einsteinova®“, tizemie vymedzené parcelami ¢. 5066/3, 5066/4,
5066/5 a v ¢asti bodu (D) poverilo prednostu obstardvanim tuzemného planu zény



v lokalite ,Sad Janka Kréla“, (zemie vymedzené ulicami Einsteinova, Krasovského,
Tyrsovo nébrezZie, Jantdrova cesta (stary most) konalo v priamom rozpore s
Uuzemnym plénom Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava, a preto | v

rozpore s § 12 ods. 1 pism. a/ Stavebného zakona.

Gramatickym vykladom ustanovenia § 11 ods. 6 stavebného zakona (,uzemny
plén obce ustanovuje, pre ktoré Gasti obce treba obstaraf a schvalit uzemny plan
z6ny*), s odvolanim sa na citované rozhodnutie Krajského sudu v Bratislave sp. zn.
2S 35/18 zo diia 05.09.2018, som dospel k zaveru, Ze vymedzenie konkrétnej gasti
obce v izemnom plane obce je podmienkou nie len na schvalenie izemného planu
zony, ale zaroveii predstavuje aj podmienku na obstaranie uzemného planu zény.
Bez takéhoto vymedzenia &asti obce nemozno uzemny plan ani len obstaravat
v opacnom pripade dochadza k poruseniu ustanovenia § 11 ods. 6 stavebného
zakona.

Tento vyklad sa vztahuje aj na uznesenie &. UZN 507/23/10/18/P, ktoré sice,
ako bolo uvedené vyssie, nepredstavuje obstaravanie uzemnoplanovace;j
dokumentacie v zmysle ustanovenia § 19a ods. 1 stavebného zakona, ale je to
rozhodnutim Miestneho zastupitefstva MC Bratislava Raca o pokradovani
obstaravania Uzemného planu zény Krashany. Argumentom a maiori ad minus
mozno uzavriet, Ze pokiaf je nezakonnym také uznesenie miestneho zastupitelstva,
ktoré predstavuje obstaravanie uzemnoplanovacej dokumentacie, musi byt
nezakonnym aj také uznesenie miestneho zastupitefstva, ktorym vyslovuje suhlas
s pokraCovanim obstaravania Uzemnoplanovacej dokumentacie.

Uvedeny pravny nazor nespésobuje nemoznost obstarat a schvalit uzemny
plan zény aj pre také uzemia, ktoré v izemnom plane obce nie su vyslovne na tento
ucel vymedzené. Ak sa po schvaleni Gzemného planu obce, resp. mesta ukaze
potreba obstarat' izemny plan zény, ale jej uzemie nebolo vymedzené v uzemnom
plane obce, obec méZe vymedzit nové Gzemie zony na ucel obstarania Gzemného
planu zény dodatodne veobecne zavéznym nariadenim. Opadny postup mozno
povazovat za nepripustny, ktorym si mestska &ast nezakonne uzurpuje pravomoc,
ktord v zmysle zakona nema, a teda jej postup je v rozpore s § 12 ods. 1 pism. a)
stavebného zakona.

Uzemny plan zony vsulade so schvalenym Uzemnym planom obce
ustanovuje podrobné podmienky podrobnejSieho priestorového usporiadania a
funk&ného vyuZivania pozemkov, stavieb a verejného dopravného a technického
vybavenia Gzemia, umiestnenia stavieb na jednotlivych pozemkoch, do urbannych
priestorov a zastavovacie podmienky jednotlivych stavebnych pozemkoy,
nevyhnutnej vybavenosti stavieb a napojenie na verejné dopravné a technické
vybavenie Uzemia, zaélenenia stavieb do okolitej zastavby, do pamiatkovych
rezervacii, do pamiatkovych zén a do ostatnej krajiny.

Schvalenie uzemného planu zény neméze byt prejavom svojvole mestskej
Casti, pokial na to nema zakonné splnomocnenie. Takyto postup by tieZ predstavoval
neumerny zasah do prav a pravom chranenych zaujmov vlastnikov nehnutelnosti
v danom Uzemi.

Ulohou prokuratiry je vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na



predchadzanie poruSeniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie poruSenia
zakonnosti, na obnovu porusenych prav avyvodenie zodpovednosti za ich
porusenie. Prokurator je preto v zmysle zakona o prokurature povinny vykonavat
dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavéaznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy, a to preskimavanim zakonnosti okrem iného aj
uzneseni vydanych na zabezpecenie plnenia uloh v oblasti verejnej spravy.

Na zaklade vys$Sie uvedenej povinnosti prokuratury vo verejnom zaujme
vykonat opatrenia na odstranenie porusenie zakonnosti navrhujem v celom rozsahu
zrusit Uznesenie ¢. UZN 507/23/10/18/P pre rozpor so zakonom.

JUDr. Lubomir Pagac, PhD.,LL.M.
prokurator



